






[bookmark: _Toc31374][bookmark: _Toc6285][bookmark: _Toc32031][bookmark: _Toc20095]铁岭昌图辽宁金粒粒食品有限公司“11·9”
一般窒息死亡事故调查报告






















2023年12月20日

目录

一、事故基本情况	2
（一）事故发生单位情况	2
（二）事故有关个人基本情况	3
二、事故发生经过及救援情况	3
（一）事故发生经过	4
（二）事故造成的人员伤亡和直接经济损失	4
（三）事故救援情况	4
（四）事故现场应急处置情况	5
（五）事故应急救援评估	5
三、事故原因分析	5
（一）直接原因	5
（二）间接原因	6
（三）事故发生单位及属地政府部门存在的问题	6
四、对有关责任人员和责任单位的处理建议	7
（一）对有关公职人员的处理建议	7
（二）对有关责任人的处理建议	8
（三）对事故责任单位的处理建议	8
五、事故防范和整改措施建议	9



铁岭昌图辽宁金粒粒食品有限公司“11·9”
一般窒息死亡事故调查报告

2023年11月9日9时47分许，位于昌图县八面城镇辽宁金粒粒食品有限公司院内4号粮囤，发生一起粮囤埋人窒息死亡事故，事故造成1人死亡，事故直接经济损失为1502169.2元。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共和国国务院第493号令）等有关法律法规的规定，11月9日，铁岭市人民政府成立了由市应急管理局牵头，市公安局、市总工会、昌图县应急管理局等有关单位工作人员组成的铁岭昌图辽宁金粒粒食品有限公司“11·9”一般窒息死亡事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请铁岭市纪委监委派员参加，对事故开展全面调查。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证、调阅资料、人员问询等，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失的情况。认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理意见，并针对事故的原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施建议。
经现场勘查，排除了人为破坏、自然灾害等因素引起事故发生的可能性。事故调查组认定，铁岭昌图辽宁金粒粒食品有限公司“11·9”一般窒息死亡事故是一起一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc15283]一、事故基本情况 
[bookmark: _Toc10578]（一）事故发生单位情况
事故单位名称：辽宁金粒粒食品有限公司
公司类型：有限责任公司（自然人独资）
经营范围：许可项目：食品生产，粮食加工食品生产，食品经营，食品互联网销售，食品进出口，粮食收购（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准）。一般项目：食用农产品初加工，农副产品销售，谷物销售，粮油仓储服务，食用农产品批发，食用农产品零售，农产品的生产、销售、加工、运输、贮藏及其他相关服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
住所：辽宁省铁岭市昌图县八面城镇东街2组284幢1-1（经营场所：辽宁省铁岭市昌图县八面城镇西街20组487幢1-1）
统一社会信用代码：91211224MA0YKG9U34
法定代表人：王辉
注册资本：人民币叁佰万元整
企业经营情况：经查，该企业从事面条加工和粮食收购、销售两种经营活动，该起事故是在粮食出售过程中发生的生产安全事故。
[bookmark: _Toc20399]（二）事故有关个人基本情况
1、王辉，男，48岁，1976年3月20日出生，身份证号：************，电话：************，系辽宁金粒粒食品有限公司法定代表人、主要负责人。
2、杜立春（死者），男，51岁，1973年6月3日出生，身份证号：************，系辽宁金粒粒食品有限公司员工。
[bookmark: _Toc29086][bookmark: _GoBack]二、事故发生经过及救援情况 
[bookmark: _Toc25776]（一）事故发生经过
2023年11月9日上午7时08分许，辽宁金粒粒食品有限公司安排杜立春（死者）、李永富、陈伟、申庭军四人负责辽宁金粒粒食品有限公司院内3号、4号粮囤出粮工作。
9时47分许4号粮囤不出粮，杜立春（死者）进入粮囤搅动粮食时，不慎滑落入粮囤，被粮食流掩埋。
[bookmark: _Toc30984]（二）事故造成的人员伤亡和直接经济损失
[bookmark: _Toc10205][bookmark: _Toc12782][bookmark: _Toc2648]1、伤亡人员情况：
[bookmark: _Toc21223][bookmark: _Toc31246]事故造成1人死亡。
[bookmark: _Toc19322]2、直接经济损失：
[bookmark: _Toc19548]依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB/T 6721-1986）等标准统计，核定事故造成直接经济损失约为1502169.2元。
[bookmark: _Toc19140]（三）事故救援情况
9时50分许，李永富听见呼救声，登上粮囤发现杜立春（死者）已被粮食流埋至肩膀以上，只有头部和一只手露在外面，马上喊人拨打119、120电话报警，并对杜立春（死者）展开救援，未能将其拉出。随后上来三人，找到杜立春（死者）另一只手，四人分别抓住两只手也未将其拉出来。李永富立即出粮囤，打开4号粮囤北侧门开始放粮。
9时52分许，八面城镇消防救援队接到报警。
9时56分许，消防救援人员到达现场展开救援，用绳子绑住杜立春（死者）露出的两只手，将死者拉出。
10时14分许，120救援人员到达现场展开施救，经医护人员全力抢救，杜立春（死者）已无生命体征，宣布死亡。
10时36分许，县应急管理局接到辽宁金粒粒食品有限公司报告该企业发生事故。
[bookmark: _Toc25336]（四）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc1299]接到事故报告后，县应急管理局、县发展和改革局、八面城镇政府立即第一时间赶赴现场，指导企业从事故现场撤离作业人员并对事故现场予以保护，要求事故单位辽宁金粒粒食品有限公司全力做好死者家属的安抚和善后赔偿工作，配合事故调查组开展事故调查和取证工作。同时县应急管理局第一时间将事故基本情况上报县委、县政府和铁岭市应急管理局。
（五）事故应急救援评估
事故发生后，铁岭市人民政府成立了铁岭昌图辽宁金粒粒食品有限公司“11·9”一般窒息死亡事故调查组，本起事故现场救援处置措施得当，未引发次生事故，应急处置评估良好。
但在事故救援处置过程中，反映出辽宁金粒粒食品有限公司日常培训教育流于形式、专业能力不强、应急救援不力等问题。
[bookmark: _Toc26058]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc6398]（一）直接原因
杜立春（死者）违反《简易仓囤储粮技术规程》（LS/T1217-2016）[[footnoteRef:0]]和《粮食仓库安全操作规程》（LS 1206 -2005）的规定[[footnoteRef:1]]，在粮食自流出仓时未关闭粮食输送带情况下，进入粮囤作业，陷入粮食中，自己难以脱困，导致被玉米掩埋窒息死亡。 [0: []《简易仓囤储粮技术规程》（LS/T1217-2016）6.3人员操作安全要求 6.3.1人员入仓作业按LS/T 1206要求执行。6.3.2作业人呢人员岗前技能培训后方能上岗。6.3.3作业时，现场不少于两名作业人员，要有专职安全员负责现场检查，督促作业人员正确使用安全防护用具。6.3.4作业时应佩戴安全帽。6.3.5登高作业时，应系安全绳、安全带，作业区域应设置安全网等防护设施，不得向下投掷物品。]  [1: []《粮食仓库安全操作规程》（LS 1206 -2005）5粮食出仓5.2.1.3人员从仓顶入仓作业时，必须遵循以下规定：a)应有扶梯、站人护栏、软梯、安全带、吊篮等安全防护设施；c)进仓作业必须保证两人以上，仓外必须有人监护，进仓作业人员必须系好安全带，并保证安全带有效；
5.2.1.4自流出仓时，禁止人员进入仓内。] 

[bookmark: _Toc16392]（二）间接原因
作业人员对出粮作业的危险性认识不足，未系安全绳（带）的情况下，进入粮囤进行搅动粮食作业，在出粮作业的实际操作过程中，粮囤底部会形成一个不稳定的粮坑，一旦外力扰动，粮囤可能发生局部塌陷，瞬间将人掩埋。同时粮囤内储存的玉米为烘干粮，在干燥的情况下，玉米粒之间的摩擦力小，较滑顺，易形成“粮沙”现象。
[bookmark: _Toc1765]（三）事故发生单位及属地政府部门存在的问题
[bookmark: _Toc31230][bookmark: _Toc22705][bookmark: _Toc12375]1、辽宁金粒粒食品有限公司（事故发生单位）
（1）企业生产安全管理存在漏洞。企业在安全管理人员已离职的情况下未及时配备安全管理人员，法定代表人兼任安全管理人员设置不合理，起不到安全监督作用，安全监督检查工作不到位，未采取技术、管理措施，及时发现并消除违章冒险作业的事故隐患。
（2）企业法定代表人未对出粮人员进行安全生产教育培训，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除违章冒险作业的事故隐患。
[bookmark: _Toc26972][bookmark: _Toc4915][bookmark: _Toc6484]2、有关政府部门
（1）县发展和改革局作为行业主管部门，未严格落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的职责规定，对本行业领域的企业存在监管职责落实不到位的情况。
（2）八面城镇政府作为属地管理部门，镇党委、政府没有认真落实中共中央办公厅、国务院办公厅发布的《地方党政领导干部安全生产责任制规定》，对本辖区内的企业存在监管职责落实不到位的情况。
[bookmark: _Toc17547]四、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc16979]（一）对有关公职人员的处理建议
1、白鹤，男，中共党员，县发展和改革局县域经济发展服务中心粮食监察大队队长，负责全县粮食行业监督检查工作。未认真落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的职责规定，对事故企业的安全生产监管职责落实不到位，建议移交纪委监委按照相关规定予以处分。
2、刘汉宝，男，中共党员，八面城镇园区办公室主任，负责八面城镇工业企业、个体私营经济的安全生产工作。未认真落实中共中央办公厅、国务院办公厅发布的《地方党政领导干部安全生产责任制规定》，对事故企业安全生产监管职责落实不到位，建议移交纪委监委按照相关规定予以处分。
[bookmark: _Toc7294]（二）对有关责任人的处理建议
1、杜立春，违反《简易仓囤储粮技术规程》（LS/T1217-2016）和《粮食仓库安全操作规程》（LS 1206 -2005）的规定在粮食自流出仓时未关闭粮食输送带情况下，进入粮囤作业，对事故发生负有主要责任。鉴于其在事故中已经死亡，不再追究其责任。
2、王辉，辽宁金粒粒食品有限公司法定代表人、主要负责人。未对出粮人员进行安全生产教育培训[[footnoteRef:2]]，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除违章冒险作业的事故隐患[[footnoteRef:3]]。建议由昌图县应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定对其处以人民币22169.2元的罚款。 [2: []《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况。]  [3: []《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。] 

[bookmark: _Toc27753]（三）对事故责任单位的处理建议
辽宁金粒粒食品有限公司生产安全管理存在漏洞。企业在安全员已离职的情况下未及时配备安全管理人员，法定代表人兼任安全管理人员设置不合理，起不到安全监督作用，安全监督检查工作不到位，未采取技术、管理措施，及时发现并消除违章冒险作业的事故隐患[[footnoteRef:4]]。但是事故信息报送及时，救援过程未发生次生衍生事故，并积极赔偿死者家属，取得了死者家属原谅，建议由昌图县应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定对辽宁金粒粒食品有限公司处以人民币40万元的罚款。 [4: []《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。
] 

[bookmark: _Toc5780]五、事故防范和整改措施建议
（1） 辽宁金粒粒食品有限公司要加强提高对安全生产工作要求，立即配备安全管理人员，组织开展安全生产大检查，查缺补漏、立行立改，并将安全生产检查报告报送至行业主管部门。
1、企业要严格落实安全生产主体责任，加强安全生产管理工作，制定并落实安全生产管理制度和安全操作规程，加大安全生产培训和日常监督检查。结合企业实际情况，制定并落实好生产安全事故应急救援预案，加强应急演练，增强防范和处置生产安全事故的能力。
2、严格遵照行业标准要求，规范进出粮作业的各项操作规程，制定防范类似事故的切实措施，对进出粮作业的人员必须有熟知粮食安全生产常识的人员旁站监护，及时制止违规操作行为。
3、企业应加大作业现场安全管理力度，构建风险查找和隐患排查治理常态化工作机制，对照《工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准》（2023版）等相关标准、规范，全面检查企业的仓储系统的薄弱环节和事故隐患，建立长效机制，及时消除各类安全隐患。
（2） 负有安全生产监督管理职责的有关部门要加强对粮食储存单位的监管，开展安全生产隐患排查整治工作，确保经营单位符合安全生产条件、生产作业符合安全生产规范、安全生产投入到位。
（3） 八面城镇及各镇需对辖区内粮食收购、仓储、销售企业进行全面的排查，采取安全防范措施及时消除事故隐患。

         
铁岭市政府事故调查组
                            2023年12月20日
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